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Ai Presidenti 
degli Ordini Provinciali

L O R O   S E D I

Ai Componenti il Comitato Centrale FNOVI
e il Collegio dei Revisori dei Conti

L O R O   S E D I

Oggetto: Esercizio abusivo della professione – Diagnosi di gravidanza

Gentile Presidente,

sempre più frequentemente ci vengono segnalate circostanze rilevanti ai fini della 
configurabilità del reato di esercizio abusivo della professione (art. 348 c.p.), ossia l’esistenza 
di attività riservate in via esclusiva a soggetti dotati di speciale abilitazione eseguite invece da 
operatori di diverso tipo.

È noto che il bene protetto dalla norma penale citata ha carattere generale ed è 
costituito dall’interesse generale a che determinate professioni, richiedenti particolari requisiti 
di conoscenza e competenza tecnica, vengano esercitate soltanto da chi, avendo conseguito 
una speciale abilitazione, risulti in possesso delle qualità morali e culturali previste dalla 
legge. L’interesse sopra menzionato si ravvisa in via diretta e immediata anche nell’esigenza 
di tutelare la pubblica amministrazione, la cui organizzazione è offesa dalla violazione delle 
norme che regolano le professioni.

Il reato in esame si consuma nel momento in cui sia posta in essere indebitamente una 
prestazione professionale. In particolare, per la sussistenza di una ipotesi di esercizio abusivo 
della professione è sufficiente il compimento anche di un solo atto che sia riservato ad un 
professionista abilitato.

Una fattispecie frequentemente segnalata attiene alla evenienza che un atto tipico della 
professione veterinaria, la diagnosi della gravidanza nei suini mediante l’utilizzo 
dell’ecografo, viene eseguito da personale non avente titolo, ovvero dipendenti o collaboratori 
di entità associative di allevatori. 



Proprio in argomento la FNOVI intende avviare una consultazione sul territorio al fine 
di dimensionare il fenomeno e verificare in quali provincie viene segnalato l’abuso e quali 
sono i volumi di prestazioni conseguenti.

In esito a ciò Ti chiedo di segnalare alla FNOVI:
1. eventuali situazioni di abuso di professione e 
2. nello specifico, se nel territorio di Tua competenza insistono situazioni che 

vedono tale attività (diagnosi ecografica di gravidanza) erogata da non aventi titolo, 
3. in questa non auspicabile evenienza, quali siano i volumi di prestazioni 

ipotizzabili.

In esito a questa indagine la Federazione procederà nelle sedi più opportune e nei modi 
ritenuti più efficaci a lamentare l’esercizio della professione del medico veterinario da parte di 
“operatori” non abilitati. Da questa non procrastinabile situazione discende l’offesa della fede 
pubblica, la violazione delle normative in tema di prestazioni professionali intellettuali e, non 
ultimo, la lesione degli interessi patrimoniali dei medici veterinari.

Nel ringraziarTi per la consueta collaborazione Ti chiedo di riscontrare la presente 
nota entro il prossimo mese di agosto. Colgo inoltre l’occasione per augurarTi buone 
vacanze.

Con i migliori saluti.

Il Presidente
(Dott. Gaetano Penocchio)
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